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PRINCIPAIS

Em todo o mundo o marco regulatério
do setor elétrico vem sendo
modernizado para uma industria

mais descentralizada e digital,
permitindo que estes sejam vetores de
eficiéncia e ndo uma ameaca para o
desenvolvimento e funcionamento do
setor elétrico. No caso do Brasil, varios
sao os aperfeicoamentos necessarios,
envolvendo principalmente os
mercados atacadista e varejista,
racionalizacao de subsidios, expansao,
alocacao de riscos, aumento de
flexibilidade e tratamento dos legados.

Na avaliacao do Instituto E+, o

Projeto de Lei do Senado (PLS)
232/2016, recentemente aprovado

na Comissao de Infraestrutura do
Senado Federal, e o PL 1917/2015
enderecam satisfatoriamente a maioria
dos aperfeicoamentos necessarios
para que o Pais se beneficie da
transformacao oriunda da transicao
energética.

/.
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O MENSAGENS

Este documento contribui

com elementos que nao estao
integralmente cobertos no Projeto
de Lei e que sao importantes para a
transicao. Em particular: (i) a revisao da
estrutura tarifaria, para permitir que
o consumidor final perceba os sinais
econdmicos do mercado atacadista

e possa se tornar um agente ativo; (ii)
O avango para uma plena separacao
entre os servicos de rede e de
comercializacao da energia elétrica na
distribuicao, para adequar a alocacao
de riscos nas distintas atividades

da cadeigq; (iii) a racionalizacao dos
subsidios do setor elétrico, que tém
elevado impacto tarifario e distorcem
a competicao entre as fontes na
expansao; e (iv) a revisao da estrutura
organizacional da operacao do setor
elétrico, que sofrera alteragdes diante
da transformacao do setor.

O Instituto E+ percebe a modernizacao
do setor elétrico como uma
oportunidade para que o Brasil
mantenha seu protagonismo como
economia de baixo carbono. Com

o arcabouco legal e regulatorio
adequado, sao criadas as condicdes
para que o setor incorpore as inovacoes
necessarias e se aproprie dos beneficios
da transicao energética, podendo assim
oferecer energia com a qualidade e ao
custo que a sociedade merece.
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TRANSICAO ENERGETICA

A transicao energética que estamos
vivenciando no século XXI é uma
transformacao profunda na forma como
o mundo produz, transmite, distribui e
consome energia. Os sistemas energéticos
serao redesenhados nas proximas
décadas, o que afetara a geopolitica, os
Nnegocios, 0s governos e a sociedade e
seus individuos. Cada vez mais paises
tém percebido a importancia do tema

e procurado desenvolver suas proprias
estratégias para se adaptar — e se
beneficiar — dessa nova realidade.

A substituicao de tecnologias intensivas
em combustiveis fésseis (como
termelétricas a carvao, petréleo e gas

e veiculos com motores de combustao
interna) por tecnologias de baixo

carbono (como energia solar e edlica

e veiculos elétricos) vem acontecendo
num ritmo acelerado nos ultimos

anos. Essa mudanca de ritmo decorre

de reducgdes mais rapidas do que o
esperado nos custos das principais
tecnologias de baixo carbono (edlica, solar
fotovoltaica e baterias) e uma aceleracao
na implantagao dessas tecnologias. A
adocao dessas tecnologias no suprimento
energético, chamada de transicao
energética, vem sendo motivada nao
apenas pela seguranca energética ou pela
reducao das emissdes de gases de efeito
estufa (GEE) mas, mais recentemente, por
aspectos econémicos.

Geralmente, a transicao energética esta
associada a mudancas expressivas na
matriz energética, com o aumento da

@ NO BRASIL

participacao de recursos renovaveis de
baixa (ou nula) emissao, denominados
fontes “limpas”. Como na maior parte

do mundo a matriz energética é
predominantemente fossil, transicao
energética e descarbonizag¢ao viraram
praticamente sindnimos, sobretudo no
setor elétrico. Esse nao é o caso do Brasil,
gue ja conta com uma matriz elétrica
predominantemente renovavel.

Embora a transi¢cao energética nao

se limite a descarbonizagcao da matriz
elétrica, esse processo vem provocando
fortes transformacdes na industria. Em
particular, as inovacdes tecnoldégicas no
aproveitamento de recursos renovaveis

e a digitalizacao tém permitido a
descentralizagao dos mercados de
eletricidade, transformando as dindmicas
geopolitica, tecnoldégica, econdmica e
social da producao e do consumo de
energia. As mudancas climaticas se
somaram a outros motivadores para esse
processo, tais como aspectos econdmicos
— consequéncia da queda de precos das
tecnologias — e aspectos comportamentais
e de eficiéncia, consequéncia da maior
difusao das solucdes digitais.

Um dos principais desafios para a
transi¢cao energética no mundo € o
arcabouco regulatdrio do setor elétrico,
foco deste documento. Moldado

por um setor elétrico originalmente
verticalizado, o marco regulatoério vigente
do setor elétrico em nivel mundial

data dos anos 90 e é baseado numa
estrutura e organizacgao da industria
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gue esta rapidamente sendo alterada. A
governancga do setor, seu planejamento,
operacao e o proprio mercado de
eletricidade precisam, portanto, se
adequar a essa nova realidade, de
maneira que toda a transformacgao
oriunda da transicao energética seja uma
oportunidade e ndo uma ameacga ao
sistema elétrico.

A reforma do setor elétrico brasileiro &,
portanto, uma oportunidade impar para o
Brasil de criar as bases para a sua transi¢ao
energética, ao promover um sistema
economicamente eficiente, com tarifas
competitivas e de baixo carbono. Para isso,
a reforma deve permitir a participacao

de todos os recursos — centralizados ou
distribuidos — no mercado, garantindo

gue a competicao econdmica entre eles
ocorra nas mesmas bases, assegurando
sua insercao economicamente eficiente e
com beneficios tarifarios e sociais.

Este documento avalia a proposta

de modernizacao do setor elétrico
atualmente em discussao sob a
perspectiva da transicdo energética. E
apresentada uma lista dos elementos

a serem analisados, e como eles sao
tratados no marco regulatério vigente
e nas propostas de reforma do setor.
Por fim, é sugerida a inclusao de alguns
pontos nas discussdes da reforma, com
0 objetivo de permitir que a transicao
energética seja aproveitada, de fato, como
uma oportunidade de desenvolvimento
para a economia brasileira.
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AS PROPOSTAS DE REFORMA

@ DO SETOR

O setor elétrico brasileiro vem passando
por diversas transformacgdes nos ultimos
20 anos, saindo de um modelo totalmente
centralizado e com forte presenca de
empresas estatais para um modelo de
mercado misto, parte centralizado e parte
concorrencial. Desde o estabelecimento
original do seu marco regulatério, em 1997,
até o marco atual, definido em 2004, o
modelo institucional e comercial ja passou
por diversas modificacdes, feitas muitas
vezes por meio de medidas provisorias,
sem um processo de discussao com
participacao efetiva dos agentes do setor e
da sociedade.

Em 2017, com a Consulta Publica n° 33 (CP
33), o Ministério de Minas e Energia (MME)
permitiu que a sociedade participasse da
elaboracao de uma proposta de revisao
mais ampla visando a moderniza¢ao do
setor. As mais de duas mil contribuicoes
foram consolidadas pelo MME em uma
proposta de Projeto de Lei. Dois projetos
de lei, que incorporam as contribuicdes da
CP 33, estao em tramitacao no Legislativo:

o PLS 232/2016, aprovado em marco de
2020 na Comissao de Infraestrutura do
Senado, e o PL 1917/2015, em tramitacdo na
Camara.

Com a mudanca de governo em 2019,

o Ministério de Minas e Energia (MME)
abriu mais uma frente para avaliar as
opc¢des de modernizacao do setor com

a criacao de um Grupo de Trabalho (GT).
O GT de Moderniza¢ao, que contou com
representantes de diversas Secretarias
do MME bem como da ANEEL, EPE,
CCEE e ONS, apresentou o resultado de
seus trabalhos em outubro de 2019. De
uma forma geral, esse GT respalda os
resultados da CP 33. O relatério do GT
apresenta um Plano de Acao nas frentes
de atuacao levantadas, propondo agdes
infralegais e legais que viabilizem a
modernizagao do setor “levando energia
elétrica para os consumidores de forma
competitiva, zelando pela sustentabilidade
da expansao, com a promoc¢ao da abertura
do mercado e a eficiéncia na alocacao de
custos e riscos”.
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A reforma do setor elétrico brasileiro pode
influenciar a transicao energética do pais,
direta ou indiretamente, em seus muitos
aspectos. De modo geral, as principais
adaptacdes do setor para permitir a
transicao energética estao relacionadas

a integracao das “novas renovaveis”

(solar e edlica) e do potencial de recursos
energéticos pelo lado do consumo
(resposta da demanda, eficiéncia
energética, baterias), os chamados
recursos energéticos distribuidos (RED).

O setor precisa ainda de adaptacdes para
integrar o “novo consumidor”, que assume
papel mais ativo na gestao do consumo
Ou até na geracao de energia nesse
contexto. Ainda, a transicao so levara a um
custo de energia mais competitivo se o
sistema elétrico for eficiente.

Nesta discussao foram abordados os
elementos que, a nosso ver, demandam
um maior aprofundamento ou que ainda
nao estao plenamente contemplados
nas propostas de modernizacao em

PONTOS DA REFORMA DO
SETOR ELETRICO IMPORTANTES
@ PARA A TRANSIGCAO ENERGETICA

andamento, seja no Legislativo, no
Executivo ou no ambiente regulatorio.

A lista de elementos discutidos nao

€ exaustiva e ndo separa 0s que sao

de competéncia legal ou regulatoria.

Os elementos selecionados foram
segregados em duas categorias principais,
de acordo com o objetivo principal de sua
implementacgao:

1) Elementos necessarios para integrar os
recursos energeéticos distribuidos (RED) e
O Novo consumidor ao sistema;

2) Elementos necessarios para permitir
um funcionamento eficiente do sistema
elétrico.

Como premissa, foi considerado que a
matriz elétrica resultante de um marco
regulatério que atenda a esses pontos ja
sera uma matriz de baixo carbono, o que
explica esse objetivo nao aparecer como
categoria especifica na analise. Neste
sentido, a reforma do setor elétrico &, por
si s6, um dos pilares fundamentais da
transicao energética brasileira.

CATEGORIAS E ELEMENTOS DA REFORMA IMPORTANTES PARA A TRANSICAO ENERGETICA

INTEGRAGCAO DOS RECURSOS

ENERGETICOS DISTRIBUIDOS E

GARANTIA DE UM FUNCIONAMENTO
EFICIENTE DO SETOR

DO NOVO CONSUMIDOR

4.1. Sinal de pregcos com
granularidade temporal e locacional

4.4. Revisdo dos subsidios cruzados

4.2. Modelos de remuneracao dos
servicos de rede e comercializagao
de energia (separacao fio-energia)

4.5. Governanga

4.3. Valorizagao dos atributos
no mercado de eletricidade
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4.1. SINAL DE PRECOS COM
GRANULARIDADE TEMPORAL

E LOCACIONAL

Um elemento fundamental para integrar
0S recursos energéticos distribuidos (RED)
No sistema elétrico é que exista sinalizacao
econdmica como vetor de alinhamento
entre interesses individuais e sistémicos.
Esta sinalizacao € dada pelos pregos que,
tanto no atacado, como no varejo, devem
apoiar as decisdes dos agentes do setor. A
eletricidade possui valor distinto ao longo
do tempo e nos locais da rede — recursos
de geracao e consumo utilizam a energia
de formas distintas ao longo do tempo

e em diferentes pontos dos sistemas de
transmissao e distribuicao — de modo que
0s precos devem ter uma granularidade
temporal e locacional compativel com

o intervalo para decisbes dos agentes.
Idealmente, a sinalizacao tarifaria ao
consumidor precisa ser aderente a esta
granularidade, de modo a possibilitar uma
atuacao dos consumidores e demais RED de
forma coerente nos distintos elos da cadeia.

A formacao de precos no mercado
atacadista de curto prazo é um dos
pilares da modernizag¢ao do setor

elétrico brasileiro. Atualmente o preco de
referéncia para as transagcdes no mercado
de curto prazo (ou mercado “spot”) é o
Preco de Liquidacao de Diferencgas (PLD),
publicado semanalmente pela CCEE para
0s niveis de carga leve, média e pesada
em cada um dos quatro subsistemas

do Sistema Interligado Nacional (SIN). O
PLD é calculado “ex-ante”, por modelos
computacionais utilizados para operagao
do sistema, com base em parametros
definidos de forma centralizada pelas
instituicdes setoriais e governo.

Este mecanismo de formagao de precos
tem sido fortemente criticado ha anos,
devido a forte centralizacdao na gestao
das informacdes e, portanto, do risco
financeiro do sistema. Entretanto, as
criticas ao PLD se devem principalmente
ao desacoplamento entre sua sinalizacao
comercial e os resultados da operacao
fisica, que distorce os sinais de precos
para os participantes do mercado. A
partir de 2021 o pais passara a ter precos
horarios para a contabilizagao e liquidagao
financeira do mercado de eletricidade, de
forma mais aderente a operagao, o que
atenua o desacoplamento mencionado.

No entanto, embora esta granularidade
horaria seja fundamental para

o aperfeicoamento do mercado
atacadista, o pre¢co ao consumidor
final no mercado varejista nao
possuira granularidade compativel.
Por exemplo, as tarifas de eletricidade
Nno mercado cativo possuem um
reajuste tarifario anual e um sistema
de “bandeiras tarifarias” que sinalizam,
em base mensal, as condicdes
hidroldgicas do sistema, permitindo
com isso um melhor controle do
consumo. Uma inovagao importante e
recentemente introduzida pela ANEEL
é a tarifa branca, uma tarifa dindmica
diferenciada em funcao de patamares
pré-definidos ao longo do dia. Esta
modalidade tarifaria € um importante
mecanismo para melhorar o ajuste das
tarifas aos sinais econdmicos, mas ainda
possui limitagdes: as faixas de valor
sao estabelecidas com base na tarifa
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(que tem reajuste anual), os patamares
sao 0s mesmos em todo o Brasil,

entre outros fatores. Consumidores
gue optam por essa tarifa tém seus
medidores convencionais substituidos
por medidores inteligentes, sendo

responsabilidade das empresas
distribuidoras arcar com os custos

de substituicao. Até outubro de 2019,
32.449 unidades consumidoras tinham
aderido a nova opc¢ao tarifaria (de um
total de 83,6 milhdes de consumidores)?.

O QUE ESTA PROPOSTO NA REFORMA
DO SETOR ELETRICO?

No marco regulatoério atual, a diferenciacao de precos pela localizacao das fontes ocorre
em nivel de submercados (Sul, Sudeste/Centro-Oeste, Norte e Nordeste). As propostas
de reforma em tramitacao no Congresso Nacional apresentam o seguinte avanco
neste elemento: previsao de uso de sinal locacional na definicao das tarifas de uso dos
sistemas de transmissao e distribui¢cao (TUST e TUSD, respectivamente) como forma

de valorizar os eventuais beneficios da geracao de energia elétrica proxima da carga
(proposta de alteracao da Lei n°® 9.427, Art 3° XVIII, itens “c” e “d").

Em relacao a granularidade temporal, a reforma propde tarifas diferenciadas por
horario, independente da tensao de fornecimento (proposta de alteracao da Lei n°
9.427, Art 3°, XXII, § 8°).

COMO PODERIA AVANCAR MAIS?

Existe necessidade de uma ampla melhoria da estrutura tarifaria aplicavel ao
consumidor final, de modo que a tarifa seja compatibilizada com os sinais de precos
de atacado e varejo, em base horaria e locacional. A tarifa branca, embora permita
um certo nivel de gestao do consumo entre os horarios de ponta e fora de ponta,
nao reflete os precos no atacado e nao apresenta variacdes locacionais, além de ser
optativa.

Para os precos no atacado (PLD), embora a adog¢ao do preco com granularidade
horaria seja muito positiva, sugerimos ja iniciar os estudos para a ado¢ao de precos
com granularidade semi-horaria, a cada 30 minutos, compativel com o modelo de
programacao didria da operacao ja utilizado pelo Operador Nacional do Sistema
Elétrico - ONS (Modelo Dessem). Também seria relevante discutir a precificacao
locacional no atacado e avaliar a definicao de precos pelo mercado, considerando a
oferta de eletricidade e a congestao da rede.

TANEEL (2020): Tarifa Branca. Disponivel em: https://app.powerbi.com/
view?r=eyJrljoiYWRMZWJIjMGYtZjhhNCOOYMYxLTgOMzItMDUy%0AYjImYjVmNTI4liwidCl6jQWZDZmOWI4LWVjYTctNDZhMiOSMmMQOLWVhNGUS5YzAXNzBIMSIsImMiOjR9

A REFORMA DO SETOR ELETRICO SOB A PERSPECTIVA DA TRANSICAO ENERGETICA | 13



4.2. MODELOS DE REMUNERACAO
DOS SERVICOS DE REDE E

COMERCIALIZACAO

A distribuidora de energia devera atuar
como facilitador neutro para solucdes
de mercado neste novo ambiente.
Entretanto, no Brasil, as distribuidoras
comercializam os produtos energia e uso
da rede (ou “fio”, no jargao do setor) de
forma integrada. Energia e rede sao dois
produtos diferentes. Adicionalmente,

a atividade de comercializacao de
energia € competitiva, diferentemente
do que ocorre no acesso e uso das redes
de distribuicao, que € um monopdlio
regulado.

Os servicos de rede sao demandados

por todos os consumidores, estejam

eles comprando sua energia elétrica no
mercado livre ou cativo. Para que nao
haja problemas de alocacao de custos

e beneficios no sistema com a abertura
do mercado livre, a remuneracao pelos
servigcos de rede deve ser desvinculada
do consumo de eletricidade. A energia
(“commodity”) € um produto competitivo,
comercializado em um ambiente de
mercado organizado. Unir estes dois
produtos em um unico pode permitir
arbitragens ineficientes, como por
exemplo a migracao de consumidores ao
mercado nao pela gestao da eficiéncia

na compra da commodity, mas por
ineficiéncia na definicao da tarifa de rede,
gue ao ser integrada a de energia, distorce
o sinal econémico.

Um outro tema associado € a estrutura
tarifaria. Atualmente, os rendimentos das

distribuidoras junto aos consumidores
de baixa tensao sao proporcionais a

sua venda de eletricidade, em base
volumeétrica (em kWh), embora seus
custos com a expansao, disponibilidade

e manutenc¢ao da rede sejam fixos e nao
tenham relagao direta com o consumo
de eletricidade das unidades conectadas
(que é variavel). Esta estrutura tarifaria

faz com que, por exemplo, uma migragao
massiva de consumidores para o
mercado livre comprometa as finangas da
concessionaria de distribuicao. Em sendo
a rede um servico regulado, as tarifas

dos “demais” consumidores (que nao
migraram) sera naturalmente aumentada
para garantir a receita necessaria para a
prestacao do servi¢co, aumentando assim
o potencial para novas migracdes ao
mercado. Este processo € denominado no
jargao do setor como “espiral da morte”
(no limite, a tarifa do ultimo consumidor a
migrar é infinita).

Portanto, embora isso ndo ocorra no
Brasil atualmente, o “fio” e a energia
devem ser separados para efeitos do
desenho da tarifa, pois sao dois servicos
(ou produtos) bem diferentes e com
ambientes de negdcios distintos. Alem
disso, no caso da energia, sua estrutura
tarifaria deve compreender pelo menos
dois componentes de custos: uma

parcela fixa, que independe do consumo,
e outra variavel, relacionada a este.
Finalmente, a separagao das atividades de
comercializacao e rede evita conflitos de
interesse associados ao uso de informacao
privilegiada dos dados de consumidor
entre empresas do mesmo grupo.
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O QUE ESTA PROPOSTO NA REFORMA
DO SETOR ELETRICO?

A proposta de reforma em andamento no Senado (PLS 232/2016), no intuito de
permitir a abertura do mercado livre, prevé um plano de acdes de aprimoramento da
infraestrutura de medicao, faturamento e modernizacao das redes de distribuicao
de energia elétrica (proposta de alteracao da Lei n° 9.047, Art. 16°, 8§2° 11). Um

outro avanco importante vai na linha de separar, ainda que exclusivamente para

fins tarifarios e contabeis, as atividades de conexao a rede de distribuicao e de
comercializacao de eletricidade (proposta de alteracdao da Lei n° 9.047, Art. 16°, §2°, 1l1).
Entretanto, essas intervencdes nao sao suficientes para incentivar os investimentos
em inovacdes nas redes de distribuicao.

COMO PODERIA AVANCAR MAIS?

Uma forma de garantir os investimentos necessarios para tirar proveito do potencial de
RED seria a separagao do fornecimento de rede e da comercializacao de energia em
dois negécios distintos (separacao fio-energia). Dessa maneira, a comercializagdo de
eletricidade a todos os consumidores (“abertura de mercado”, no jargao do setor) pode,
a0s poucos, se tornar um mercado plenamente competitivo, se abrindo a diferentes
agentes de comercializagao, com diferentes portfélios de fontes de eletricidade, dando
ao consumidor o direito de escolha. A remuneragao neste mercado permaneceria com
base volumeétrica, proporcional ao consumo de eletricidade, com precos horarios.

Por outro lado, a empresa responsavel por fornecer os servicos de rede de distribuicao
seria remunerada por seus custos com manutencao e expansao da rede por

todos os usuarios que facam uso da rede, através de uma taxa mensal que varia,

por exemplo, com o tipo de conexao (mono, bi ou trifasica) e em fungao da carga
instalada, que determina a capacidade colocada a disposi¢ao do consumidor e,
portanto, o investimento necessario na rede. O interesse das concessionarias, neste
contexto, estaria associado ao uso otimo de seus ativos de distribui¢ao, aumentando
a atratividade dos investimentos em inovagdes e na eficientizagcao do consumo.

A empresa de rede poderia também vir a assumir o papel de supridor de ultima
instancia, embora essa atividade deva ser regulada de forma separada.

Os investimentos em medidores inteligentes, embora sejam importantes para
permitir a implementacao de solugdes, s6 devem acontecer de forma mais difundida
guando a estrutura tarifaria ao consumidor final de fato refletir a conexao com o
mercado atacadista. Caso contrario, os beneficios da medicao inteligente em termos
da integragcao do consumidor como agente econdmico nao serao adequadamente
aproveitados.

Outro ponto importante a ser discutido na separagao fio-energia € a propriedade

das informacdes dos usuarios, que deve ser assegurada ao consumidor. Os dados do
usuario possibilitam uma série de novos negdcios, tais como 0s servigcos de gestao do
consumo para reducao dos gastos com eletricidade. Por outro lado, deve ser garantido
o controle de dados e acesso aos equipamentos de medicao, que contém informacdes
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privadas dos consumidores. A questao de privacidade de dados ndo é exclusividade do
setor elétrico, mas uma preocupacao compartilhada por uma série de outros setores
tais como telefonia, saude e aviacao, entre outros.

Por fim, a separacgao fio-energia permitiria o surgimento de novos negocios, como

por exemplo a comercializagao multisservicos, considerando a venda integrada da
eletricidade com outros servicos diferentes (agua, gas natural etc.), desde que os
mesmos também sejam comercializados em mercados competitivos.
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4.3. VALORIZACAO DOS
ATRIBUTOS NO MERCADO
DE ELETRICIDADE

O unico produto comercializado no negativas é que as tecnologias ndo sdo
mercado brasileiro atualmente € a energia valoradas por fornecer, por exemplo,
("MWh"). Embora existam outros atributos  flexibilidade ao sistema elétrico. Além

fundamentais para o funcionamento do disso, um mesmo atributo terd valor
sistema de poténcia e fornecidos pelos diferente em arranjos centralizados
geradores, tais como suprimento de ou distribuidos. A melhor forma de
ponta, flexibilidade operativa e servicos quantificar esses valores € a atribuicao de
ancilares, ndo ha ainda forma explicita precos em ambientes competitivos.

para sua valorizacao. Apenas o preco unico
do atributo energia € usado como métrica
para comercializacao de energia.

Por fim, para que a evolugao da matriz
elétrica esteja coerente com as evidéncias
de mudancas climaticas, o preco de cada
Como os atributos nao sao explicitamente  fonte devera refletir seus beneficios

valorados, as necessidades do sistema ambientais. E fundamental que recursos
elétrico pelos mesmos nao sao gue ndo emitam gases de efeito estufa
evidenciadas, nao existem produtos (GEE) ao longo de seu ciclo de vida
correspondentes as necessidades do tenham este atributo precificado para
sistema e ndo ha uma concorréncia para uma comparacao adequada com os

seu suprimento. Uma das consequéncias demais.

O QUE ESTA PROPOSTO NA REFORMA
DO SETOR ELETRICO?

As propostas de reforma preveem a separacao entre contratos de lastro
(adequabilidade, para assegurar a confiabilidade de suprimento fisica) e contratos de
comercializacao de energia, que seria uma atividade puramente financeiraZ.

O produto lastro é contratado de maneira a garantir a capacidade estrutural de
suprimento de energia, negociado anos a frente (em um leildao centralizado), e sua
precificacao pode levar em consideracao os diferentes atributos das fontes como,

por exemplo, a despachabilidade, a variabilidade da produc¢ao, o atendimento a
ponta, etc. Isso abre espaco para a contratacao de lastros de diferentes tipos (energia,
capacidade, flexibilidade), separadamente ou combinados. Dessa forma, € incentivada
uma expansao adequada as necessidades do sistema. A legislacao também nao cria
empecilhos a comercializacao de servigcos ancilares, desde que sejam atendidas as
obrigacgodes referentes a venda de seu produto lastro correspondente.

2E importante nao confundir separagao lastro e energia (um tema de comercializagdo) com a separagdo entre fio e energia discutida antes (um tema de
comercializacdo e tarifas).
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Do ponto de vista de emissodes, as propostas trazem a obrigatoriedade de
implementacao de um plano para a valorizagao dos beneficios ambientais
relacionados as fontes de energia com baixa emissao de GEE. Essa valorizagao pode
envolver compensacao a essas fontes ou exigéncia de compensacao das fontes de
geracao com elevada emissao de GEE.

COMO PODERIA AVANCAR MAIS?

A atribuicao do valor de cada atributo deve ser dada em ambiente competitivo.
O desenho dos mercados de energia e atributos deve acontecer em paralelo as
definicdes sobre os tipos de lastro, ainda a serem discutidas.
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4.4. REVISAO DOS

SUBSIDIOS CRUZADOS

Os subsidios para fontes de energia
devem ser revistos, ja que suas
justificativas sao baseadas em politicas
publicas calcadas em realidades
tecnoldgicas e econdmicas defasadas,
desafiadas pela transicao energética. Os
subsidios do setor elétrico sao repassados
aos consumidores por meio das contas
de eletricidade, no pagamento dos
encargos setoriais. O principal encargo é
a Conta de Desenvolvimento Energético
(CDE), que tem como objetivo custear
diversas politicas publicas, tais como a
de universalizagcao do acesso, descontos
para consumidores de baixa renda e

para irrigacao, geracao e consumo de
energia de fonte incentivadas, sistemas
elétricos isolados (Conta de Consumo de
Combustiveis — CCC), geragao elétrica a
partir de carvao mineral nacional, entre
outros. Os encargos responderam por
16% do valor da tarifa média de energia
em 20183, dos quais 85% foram referentes
a CDE“. A Figura 1 mostra os recursos e
beneficiarios da CDE em 2018.

O orcamento anual da CDE, que foi de
R$ 20,1 bilhdes de reais em 2018, cresceu
em 2019 (R$ 20,2 Bi) e foi ainda mais
significativo em 2020 (R$ 21,9 Bi), devido
principalmente ao aumento da CCC.

Figura 1- Recursos e beneficiarios da CDE em 2018 (R$ bilhdes correntes)

Recursos

14,2
Consimidores
(CDE - Uso)

3,4
Fontes
Incentivadas

29

Rural

2,4

Baixa Renda
EX0)

Outros recursos 1,2 Outros

privados

Beneficiarios

0,9 carvdo Mineral

0,9 Luz para Todos

0,8 Irrigagdo / Aquicultura

0,8 Agua/Esgoto / Saneamento

Nota: "Outros recursos privados' englobam demais fontes privadas de recursos, como encargos sobre distribuidoras, saldo em conta, recursos da RGR e outras
disponibilidades executando fontes da Unido e a CDE-Uso, "Outros beneficiarios" sdo a composicdo de despesas menores executando as explicadas.

Fonte: ANEEL (2019)°

3 https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cme/audiencias-publicas/2019/audiencia-publica-sobre-o-preco-de-

energia-eletrica-em-rondonia/2%20-%20ANEEL%20-%20Claudio.pdf

4 http://acendebrasil.com.br/media/estudos/20191226_TributoEncargos_SetorEletrico_AcendePrice_AnosBase2018.pdf

5Boletim mensal sobre os subsidios da Uni&o - abril de 2019. Disponivel em: http://www.fazenda.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/orcamento-de-
subsidios-da-uniao/arquivos/boletim-mensal-sobre-os-subsidios-da-uniao-conta-de-desenvolvimento-energetico
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Pela analise da Figura 1 é possivel observar
gue os principais beneficiarios da CDE sao
as termelétricas a combustiveis fosseis dos
sistemas isolados, as “fontes incentivadas”
(renovaveis e cogeracao qualificada) e os
beneficiarios de politicas publicas de fora
do setor elétrico (consumidores rurais,
irrigacao, saneamento). Também o carvao
mineral recebe subsidios importantes,
embora tenha decrescido nos ultimos anos.

De uma forma geral, a expansao

do mercado livre tem sido baseada
principalmente nos subsidios do mercado
incentivado e nos incentivos fornecidos
para a autoproducao. Essa estratégia tem
elevado os encargos setoriais e as tarifas
do mercado regulado, aumentando a
atratividade da migracao para o mercado
livre, autoprodu¢ao ou mesmo geracao
distribuida. Este modelo nao € sustentavel,
uma vez que se caracteriza, de uma outra

forma, o ja referido efeito da “espiral da
morte”.

O Ministério de Minas e Energia iniciou
em 2016 um processo para discutir a
racionalizacao dos subsidios, aberta

a0 puUblico através da Consulta Publica
45/2018 (Plano de Reducéo Estrutural das
Despesas da Conta de Desenvolvimento
Energético — CDE). O relatorio preliminar
do plano indicou dois problemas
estruturais: 1) auséncia de limitagcdes de
valor ou de prazo aos gastos dos subsidios,
que impede a previsibilidade da evoluc¢ao;
e 2) auséncia de contrapartida, foco,
critério de saida, limite de prazo, limite

de montante a ser subsidiado e limite de
cumulatividade de subsidios. O grupo de
trabalho concluiu que medidas efetivas
de reducao da CDE s6 poderiam ser
implementadas por lei, visto que a maior
parte dos subsidios tem base legal.

O QUE ESTA PROPOSTO NA REFORMA

DO SETOR ELETRICO?

Embora constasse no relatério final das propostas oriundas da CP 33, a revisao dos
subsidios foi encaminhada pelo MME, em 2018, através de um plano de agao especifico
para reducao da CDE. Apods a CP 45, com foco na reducao das despesas da CDE, o MME
publicou relatdrio com recomendacgdes especificas para cada um dos subsidios, no final
de 2018. Até o momento, porém, nao houve resultados efetivos. Apenas os subsidios

as fontes incentivadas sdo abordados diretamente na proposta de reforma (proposta

de alteracao da Lei n°® 9.427, Art. 26, §1°-C), embora todos sejam regressivos e causem
distor¢cdes nos sinais de mercado, impactando de forma mais relevante os consumidores

de menor poder aquisitivo.

O desconto nas taxas de uso dos sistemas de transmiss&o e distribuicado (TUST/TUSD)
dado as fontes incentivadas (pequenas centrais hidrelétricas, solar, edlica, biomassa e
cogeracao qualificada) foi estabelecido para apoiar essas fontes na competicao com as
fontes convencionais. Atualmente, os precos dessas fontes, em especial solar e edlica, ja
sdo bastante competitivos mesmo sem subsidios. O PLS 232/2016 propde extinguir esses
incentivos e implementar, em sua substituicao, um plano para valorizar os beneficios
ambientais relacionados as fontes de baixa emissao de gases de efeito estufa. Esse ponto
€ considerado um avanc¢o, dado o impacto desse subsidio na CDE.
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COMO PODERIA AVANCAR MAIS?

Alguns pontos a considerar na racionalizagao dos subsidios sao:

* A Conta de Consumo de Combustiveis (CCC), segunda maior despesa do CDE, tem
como finalidade o rateio dos custos de geracao de energia elétrica nos sistemas isolados.
O encargo foi criado em 1973, época em que a Unica forma viavel de geracao elétrica
nos sistemas isolados eram as termelétricas a combustiveis fosseis, o que nao reflete
a realidade atual. A manutencao do CCC no formato atual distorce a comparacao
econdmica das fontes energéticas disponiveis. Além disso, o subsidio para a compra
de combustiveis fosseis poderia ser redirecionado para viabilizar a construcdo de uma
infraestrutura de geragao renovavel para a regiao, deixando de ser um subsidio de prazo
indeterminado como a atual CCC, conforme recomendacao do relatério da CP 45.

* O ritmo de redugdo dos subsidios deve ser cuidadosamente estudado. Por exemplo, se
um prazo longo for dado para que as novas outorgas emitidas ainda se beneficiem dos
mesmos antes de seu encerramento, o pais pode ficar com um estoque grande de usinas
com subsidios mesmo sem a existéncia formal dos mesmos, comprometendo os custos
do sistema por anos.

* Ainda ha interesse de subsidiar a geragao a carvao mineral no cenario atual? Haveria uma
politica alternativa para garantir os empregos associados a mineracao de carvao?

* Cabe ao consumidor de eletricidade financiar politicas publicas de outros setores da
economia, tais como os subsidios a irrigacao e ao saneamento?
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4.5. GOVERNANCA

A modernizag¢ao do setor elétrico
envolve o rearranjo de diversas relacdes
entre agentes e instituicdes, criando

a necessidade de rever a governancga
setorial para possibilitar esse processo

e redefini¢cao de fungdes. Um dos 14
grupos tematicos derivados do GT de
Modernizagao criado pelo MME foi
dedicado a governanca, e identificou
processos e temas relevantes que
carecem de coordenacao, estruturacao
ou de melhorias na definicao dos papéis
de cada instituicao para trazer resultados
mais efetivos para a sociedade, com
mais transparéncia e previsibilidade

nas decisdes que afetam os agentes
setoriais. Alguns dos temas identificados
envolvem nao apenas o setor elétrico,
podendo ser considerados matéria do
setor energético como um todo.

A governanca do setor elétrico também

deve prever a evolucao do mercado de
eletricidade, sendo flexivel. O modelo
organizacional e de mercado atual
foram moldado para um setor elétrico
centralizado, com a eletricidade

fluindo unidirecionalmente de grandes
geradores para os consumidores finais.
Num cenario de penetragao crescente
de recursos energéticos descentralizados
e de democratiza¢gao do acesso ao
mercado, as redes operadas localmente
ganham importancia e sera crescente a
necessidade de definicao das fronteiras
entre a operac¢ao no atacado (sob
responsabilidade do Operador Nacional
do Sistema Elétrico (ONS)) e varejo (sob
a responsabilidade da distribuidora),
assim como seus procedimentos de
planejamento, compartilhamento de
informacao, procedimentos operativos e
mesmo a propriedade de ativos.

O QUE ESTA PROPOSTO NA REFORMA

DO SETOR ELETRICO?

Um exemplo de iniciativa proposta pelo GT de Modernizacao foi a criacao de um

grupo de trabalho interministerial para desenvolver a governanga nas atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovacao no setor energético, que teve sua formalizagao,
em dezembro de 2019, com a assinatura de uma Portaria pelo MME e o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes (MCTIC). Outros temas destacados
foram a governanga das metodologias e programas computacionais utilizados no setor
elétrico, a politica tarifaria, a comunicacao setorial € as superposi¢cdes ou lacunas entre
as competéncias das instituicdes do setor elétrico brasileiro.
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COMO PODERIA AVANCAR MAIS?

A operagao confiavel de um sistema elétrico altamente distribuido demanda que
os papeis do ONS e das distribuidoras sejam repensados em relacao a interface
entre os sistemas de transmissao e de distribuicao. Existem diversos modelos, que
podem ir desde a extensao das funcdes do ONS até o nivel local para incluir os
recursos disponiveis nas areas das distribuidoras, até as distribuidoras assumirem
a responsabilidade pelo balanceamento em tempo real dentro de suas areas de
concessao. Este tema, fundamental, nao é explicitamente enderecado na reforma.

A proposta do Instituto E+ € que as discussdes sobre governanca na modernizacao
do setor elétrico envolvam, também, a operacao do sistema numa configuracao com
maior participagao dos RED — que pode acontecer num ritmo acelerado, envolvendo
a propriedade dos ativos de rede, dos recursos energéticos distribuidos, de sua
operacao e forma de contratacao.

Essas discussdes sao fundamentais para garantir a confiabilidade do sistema nessa
nova realidade, antecipando a atribui¢cao das responsabilidades de planejamento e
operacao das redes, de vincular os agentes dos mercados de atacado e varejo e de
reduzir conflitos de interesse nos sistemas de distribuicao. Vale destacar que a nova
realidade envolve o aumento da frequéncia e intensidade de eventos climaticos
extremos, e que a descentralizacao combinada com a integracao mais robusta entre
0s subsistemas torna o sistema elétrico mais resiliente.

A revisao da governanca do setor €, ainda, uma oportunidade de repensar o
planejamento da expansao do setor, considerando que o mercado livre tera maior
relevancia apos a reforma.
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A atualizacao do arcabouco regulatoério
do setor elétrico € um dos passos
fundamentais para que os paises se
preparem para a modernizacao do setor
e para a transicao energética. Em todo

o0 mundo o marco regulatoério do setor
elétrico vem sendo modernizado para
uma industria mais descentralizada

e digital, permitindo que estes sejam
vetores do desenvolvimento e nao uma
ameaca ao funcionamento do setor
elétrico. No caso do Brasil, varios sao os
aperfeicoamentos necessarios, envolvendo,
principalmente, os mercados atacadista

e varejista, racionalizacao de subsidios,
expansao, alocagao de riscos, aumento de
flexibilidade e tratamento dos legados.

A reforrma em andamento no Brasil traz
avancos importantes da perspectiva da
transicao energética, como a previsao de
precos, horarios e com sinal locacional, e
caminha na direcao correta, preparando
O sistema para a inevitavel transformacao.
A reforma ainda contempla elementos
que abrem caminho para a precificacao
de atributos, elemento importante para
gue 0s recursos energéticos distribuidos
sejam integrados na matriz elétrica. Os
atributos ambientais, necessarios para a
internalizacao das emissdes na valoracao
das fontes de energia, também sao
citados na proposta em andamento.

Por outro lado, alguns pontos ainda
necessitam de maior aten¢ao para que a
reforma forneca as bases de um sistema
elétrico eficiente, que possa ser um vetor
da transformacao da economia como um

@ CONCLUSAO

todo. Entre os temas analisados neste
relatério, merecem destaque:

* Avrevisao da estrutura tarifaria, para
permitir que o consumidor final perceba os
sinais econdmicos do mercado atacadista
e possa se tornar um agente ativo;

* O avanco para uma plena separacao entre
os servicos de rede e de comercializacao
da energia elétrica na distribuicao,
para adequar a alocacao de riscos nos
ambientes de comercializacao;

A racionalizagao dos subsidios cruzados
do setor elétrico, que tém elevado impacto
tarifario e distorcem a competicao entre as
fontes na expansdo;

* Arevisao da estrutura organizacional da
operagao do setor elétrico, que sofrera
alteracdes diante da transformagao do setor.

A palavra chave do novo ambiente &
“flexibilidade”, ndo somente de recursos,
mas, principalmente, nos marcos
regulatérios e na cultura institucional.
Uma abordagem holistica, visando
evitar a criacao de novos legados e dar
previsibilidade, € sempre necessaria em
reformas.

A modernizacao do setor elétrico é

uma oportunidade para que o Brasil
mantenha seu protagonismo como
economia de baixo carbono. Com o
arcabouco legal e regulatério adequado,
o setor tem condi¢cdes de incorporar as
inovacdes necessarias para se apropriar
dos beneficios da transicao energética,
podendo assim oferecer energia com a
qualidade e custo adequados.
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O Instituto E+ Transicao
Energética é um think tank
iIndependente que promove o
amplo didalogo para pautar a
transicao energética como vetor
para o crescimento econdémico de
baixo carbono.

Com foco no debate baseado
em evidencias cientificas,

o Instituto E+ trabalha com
uma equipe multidisciplinar

e parceiros, produzindo
conhecimento e estudos sobre
solucdes tecnoldgicas, sociais e
econdmicas para uma transicao
energética eficaz e eficiente.
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